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1. Aanleiding voor deze inventarisatie

In 2050 moet Nederland klimaatbestendig en waterrobuust zijn ingericht. Om zicht te hebben
of we op koers liggen met deze doelstelling of moeten bijsturen, is monitoring noodzakelijk.
De noodzaak van monitoring wordt onder andere geadviseerd door het Intergovernmental
Panel on Climate Change (IPCC, 2022) en onderstreept in de Kamerbrief van minister Harbers
d.d. 30 mei 2022 aan de Tweede Kamer (Minister van Infrastructuur en Waterstaat, 2022). In
deze Kamerbrief wordt aangegeven dat er gestart wordt met nationale monitoring van
klimaatadaptatie, de Nationale Monitor Klimaatadaptatie (NMK).

PBL is in dit kader gevraagd een ontwerp te maken voor een monitoring en evaluatiesysteem
die gedurende een lange termijn bruikbaar is en structureel onderdeel kan worden van de
uitvoering. Dit kan sturing geven aan het klimaatadaptatiebeleid de komende decennia. Een
dergelijke systematiek moet in 2026 klaar en operationeel zijn.

Deze systematiek omvat de varianten 2 en 3 zoals beschreven in de scopingstudie (Ligtvoet
et al., 2021). In tegenstelling tot de scopingstudie spreken we in de inventarisatie over
‘'stappen’ 2 en 3 in plaats van 'varianten’ omdat het niet zozeer gaat om een keuzemenu, maar
om een volgtijdelijkheid in het proces. De drie stappen uit de scopingstudie zijn:

1. Herijking van de risicoanalyses zoals die in 2013 en 2014 zijn uitgevoerd, met een
rapportage in 2015 (Van Oostenbrugge, 2015), als basis voor de Nationale
Adaptatiestrategie in 2016 (Ministerie van Infrastructuur en Milieu, 2016). De herijking
voor ‘de volgende ronde’ (2022-2026) is inmiddels in gang gezet, gebaseerd op een
uitgewerkte methodiek (Witmer et al., 2023).

2. Een monitor uitwerken van de beleidsimplementatie.

3. Een monitoring- en evaluatiesysteem opzetten voor de langere termijn.

Voor het maken van een plan van aanpak voor stap 2 is het nodig om eerst een beeld te
krijgen van:
1 Benodigde en beschikbare informatie voor het monitoren van de
beleidsimplementatie;
1 Trajecten die nu lopen;
1 Partijen die daarbij betrokken zijn.

PBL heeft CAS gevraagd om deze inventarisatie uit te voeren. Voorliggend rapport is, samen
met het matrixoverzicht (Excel), het resultaat van deze inventarisatie. Het matrixoverzicht
(Excel) betreft het overzicht van de verzamelde informatie. Dit rapport is een samenvattende
synthese op hoofdlijnen en bevat samenvattingen, generieke bevindingen en conclusies en
aanbevelingen voor het vervolgtraject.
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2. Aanpak

2.1. Geinventariseerde informatie

Voor de inventarisatie is informatie verzameld per beleidssector. Dit is gedaan voor de
beleidssectoren: waterveiligheid, waterkwantiteit, zoetwaterkwaliteit, landbouw, natuur,
gebouwde omgeving, hoofdwegennet, energie, gezondheid, cultureel erfgoed en veiligheid.
De sectoren, ICT en industrie zijn in deze inventarisatie buiten beschouwing gelaten omdat de
betrokken departementen (nog) niet (financieel) participeren in de ontwikkeling van de NMK.

In deze inventarisatie is gekeken naar:

1 Beleid: het vastgestelde adaptatiebeleid en beleidsdoelen op nationaal niveau (met
name beleidsprioriteiten Deltaprogramma (DP) en Nationale
klimaatadaptatiestrategie (NAS), inclusief beleidsinstrumentarium en financién.

1 Processen: de stand van zaken van de processen die op verschillende
(beleids)niveaus lopen rond adaptatie.

1 Maatregelen: de adaptatiemaatregelen die zijn of worden uitgevoerd (of ontbreken).

1 Effecten/indicatoren: de manier waarop de (te verwachten) effecten van de
maatregelen (door waarneming of door modelberekening) in beeld gebracht zouden
kunnen worden: relevante indicatoren.

De geinventariseerde informatie is verzameld in een matrixoverzicht (Excel) waarin de
informatie is ingedeeld per beleidssector en per leidende (interview)vraag (zie hieronder).

2.2. Interview per beleidssector

Voor elk van de benoemende beleidssectoren is een gesprek gevoerd met minimaal het
vakdepartement in kwestie (Infrastructuur en Waterstaat (lenW), Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaties (BZK), Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit (LNV), Volksgezondheid,
Welzijn en Sport (VWS), Economische Zaken en Klimaat (EZK), Onderwijs, Cultuur en
Wetenschap (OCW) en Justitie en Veiligheid (JenV)) om de behoeften van de beleidsmakers
nog scherper te krijgen. De gesprekken zijn gevoerd aan de hand van een achttal leidende
vragen die tevoren ter voorbereiding naar de gesprekpartners zijn toegestuurd. Deze leidende
vragen zijn:

1. Watis het vastgestelde adaptatiebeleid en beleidsdoelen, inclusief
beleidsinstrumentarium en financién?

2. Welk deel van de informatiebehoefte wordt afgedekt — en welke niet?

3. Welke maatregelen zijn of worden uitgevoerd?
Welke informatie zou nodig zijn om een goed zicht te krijgen op de uitvoering, kosten
en effecten van maatregelen over het brede spectrum van sectoren?

5. Welke mogelijk kansrijke relevante indicatoren zouden gebruikt kunnen worden
(Outcome)? En welke datasets zijn beschikbaar?
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Waar zitten eventuele belangrijke gaten?

Hoe en door wie kunnen belangrijke gaten aangepakt worden?
8. Welke partijen houden zich met deze materie bezig en kunnen/moeten betrokken

worden bij de verdere uitwerking van variant/stap 2?

Voor elk van de gesprekken is een kort verslag gemaakt en de opgehaalde informatie is
verwerkt in het matrixoverzicht (Excel). Zowel de gespreksverslagen als het matrixoverzicht
zijn, na akkoord door de gesprekspartners, als vertrouwelijke documenten gedeeld met
opdrachtgever PBL. Hieronder een overzicht van de gevoerde gesprekken:

Tabel 1: Overzicht van de gevoerde gesprekken in het kader van deze inventarisatie

Sector Gesprekspartners Datum
Waterveiligheid Martijn Looijer (Staf Deltacommissaris) 10-10-2023
Waterkwantiteit Dolf Kern (Staf Deltacommissaris) 13-3-2023
Zoetwaterkwaliteit Paul Latour (IHW) en John Hin (RWS) 12-10-2023
Landbouw Sabine Pronk (LNV) 5-4-2023
Natuur Djoerd Ameschot en Margot Huurdeman (LNV, 20-3-2023
domein Natuur)
Gebouwde Sandra Kessels (BZK) 16-2-2023
omgeving
Hoofdwegennet Kees van Muiswinkel en Anne Rhebergen (RWS) 22-12-2023
Energie Stijn Verwoest (EZK) 22-3-2023
Gezondheid Michiel Horweg (VWS), Joost van der Ree (RIVM) en 16-3-2023
Sandra Boekhold (RIVM)
Cultureel erfgoed Christien Dijcks (OCW) en Gerda de Bruijn (RCE) 14-3-2023
Veiligheid André Griffioen (JenV) 27-3-023
n.v.t. Luc de Vries (Staf Deltacommissaris) 21-3-2023

2.3. Project verkenning toepassingsmogelijkheden satellietdata:
meekoppelkansen benut

In dezelfde periode waarin deze inventarisatie is uitgevoerd (eerste helft 2023), is ook een
verkenning uitgevoerd naar de toepassingsmogelijkheden van satellietdata voor monitoring
van klimaatadaptatie. Aangezien de leidende vragen voor deze inventarisatie ook relevant
zijn voor de verkenning naar satellietdata zijn hebben de meeste gesprekken plaats gehad
met vertegenwoordigers vanuit beide projecten. Dat leverde niet alleen efficiencywinst op

(voor alle partijen), het bracht ook mooie verdieping in de discussies, met name waar het ging

om de concreetheid van de (mogelijke) indicatoren. De eindrapportage van de verkenning
naar satellietdata is als bijlage opgenomen bij deze nu voorliggende rapportage, zie Van
Leeuwen & Koekoek (2023).
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3. Relevante beleidstrajecten

3.1. Herijking van de Nederlandse nationale klimaatrisicoanalyse
(2022-2026) (stap 1)

Beleidsmatig gezien gaat de tweede Nederlandse nationale klimaatrisicoanalyse (2022-2026)
over zowel het Deltaprogramma als over de Nationale klimaatadaptatiestrategie (NAS). Het
Deltaprogramma is geschreven vanuit verschillende thema's (waterveiligheid, zoetwater en
ruimtelijke adaptatie) en gebieden, terwijl de NAS een sectorale insteek in de volle breedte
heeft. Beide programma'’s zijn nevengeschikt en dragen bij aan het hoofddoel van een
klimaatbestendig en waterrobuust Nederland in 2050 (Witmer et al., 2023).

Voor het Deltaprogramma is een monitorings- en evaluatiekader ontworpen, bedoeld
om zijn integrale, participatieve en adaptieve werkwijze vast te houden en verder te
ontwikkelen (Ligtvoet et al,, 2016). In de bijlage van dat PBL-rapport is een voorstel
gedaan voor output en outcome indicatoren voor de Deltaprogramma thema's
waterveiligheid, zoetwater en ruimtelijke adaptatie. Vanuit het Deltaprogramma
wordt jaarlijks de stand van zaken gepubliceerd. In het Deltaprogramma 2024 wordt
monitoring in generieke zin niet benoemd.

In de NAS uit 2016 worden de ambities voor monitoring en evaluatie benoemd
(Ministerie van Infrastructuur en Milieu, 2016): “Uit evaluatie zal blijken of de acties
leiden tot reductie van de geconstateerde klimaatrisico’s. Daarbij is het ook van
belang dat er indicatoren worden overeengekomen: met welk resultaat zijn we op
enig moment tevreden? Ook wordt dan duidelijk of nieuwe inzichten leiden tot het in
beeld krijgen van nog niet eerder geadresseerde risico’s, of risico’s die zich sneller
manifesteren dan gedacht.” In november 2023 is ook het Nationaal
Uitvoeringsprogramma Klimaatadaptatie (NUP KA) verschenen, daarover lees je
hieronder meer.

Conceptueel raamwerk risicoanalyses — klimaatrisico: klimaatdreiging, blootstelling en
kwetsbaarheid

Vanuit het conceptueel raamwerk voor de herijking van de klimaatrisico's bestaat een
klimaatrisico voor sectoren uit de aspecten klimaatdreiging, blootstelling en kwetsbaarheid:

1 Een klimaatdreiging is het mogelijk optreden van een klimaat- of weer-gerelateerd
fenomeen met de potentie om schade te veroorzaken.

1 Blootstelling is de aanwezigheid van iets van waarde dat in gevaar kan worden
gebracht door een klimaatdreiging, zoals mensen, diersoorten, ecosystemen,
infrastructuur of economische, sociale of culturele belangen.

1 Kwetsbaarheid betekent de neiging van een systeem om negatief beinvloed te
worden door een klimaatdreiging. De kwetsbaarheid is afhankelijk van de
gevoeligheid en adaptatiecapaciteit.

0 Gevoeligheid is de mate waarin een systeem negatief of positief beinvloed
wordt door klimaatverandering.
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o Adaptatiecapaciteit is het vermogen van systemen, instituties, mensen of
organismen om zich aan te passen aan mogelijke schade, te reageren op
gevolgen of kansen te benutten.

(Witmer et al. 2023)

De analysemethodiek van de herijking van de klimaatrisico's is gebaseerd op bovenstaande
begrippen en brengt het geheel samen in een impact en waarschijnlijkheid van een
klimaatrisico, waarbij cascade-effecten de impacts voor sectoren kunnen vergroten of
nieuwe risico’s kunnen veroorzaken.

3.2. Nationaal Uitvoeringsprogramma Klimaatadaptatie (NUP KA)

In november 2023 is het Nationaal Uitvoeringsprogramma Klimaatadaptatie (NUP KA,
Ministerie van Infrastructuur en Waterstaat, 2023) verschenen dat inzicht geeft in wat
Nederland nu al doet op het gebied van klimaatadaptatie, wat er nog moet gebeuren en hoe
we kunnen versnellen. Het NUP KA is een reactie op de Evaluatie van de NAS van 2022, waarin
getoetst werd of Nederland met de in 2016 opgestelde Nationale klimaatadaptatiestrategie
nog wel op koers ligt. Het NUP KA vormt een concretiseringsslag die de vorming van een
volgende Nationale klimaatadaptatiestrategie in 2026 dichterbij moet brengen.

Een groot verschil ten opzichte van de Nationale Adaptatiestrategie (Ministerie van
Infrastructuur en Milieu, 2016) is dat de opgave niet wordt benaderd vanuit sectoren, maar
per geclusterd domein. Reden voor deze benadering via geclusterde domeinen is om de
integraliteit tussen thema's en sectoren te versterken. Het NUP KA onderscheidt in totaal vier
domeinen:

T Domein Water

1 Domein Landbouw, natuur en milieu

1 Domein Mens en cultuur

1 Domein Wonen en werken

Het NUP KA definieert drie uitgangspunten om ons gezamenlijke doel ‘Nederland sneller
klimaatbestendig' te behalen:

1 Slimmer: kennis is vindbaar en toepasbaar

1 Intensiever: klimaatadaptatie wordt altijd meegenomen

T Inclusiever: voor en door iedereen

Daarnaast zijn er voor de komende jaren vijf prioriteiten geformuleerd, namelijk:
1 Formuleren van concretere adaptatiedoelen
Toegankelijker en toepasbaar maken van kennis over klimaatadaptatie
Vergroten van aandacht voor rechtvaardigheid in adaptatiebeleid
Standaard meenemen van klimaatbestendigheid in al het beleid en de uitvoering

== -4 -—a -

Verkennen van mogelijkheden om financiering van klimaatadaptatie te verbreden

De eerste prioriteit wordt als volgt onderbouwd: "Duidelijke doelen nodig zijn om tot
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resultaten te komen en om door middel van monitoring te kunnen bepalen in hoeverre
Nederland beter bestand is tegen de gevolgen van klimaatverandering.”

In de NUP KA staan overzichten met informatie en antwoord op de vraag ‘Wat gebeurt er de
komende jaren'. Deze overzichten bieden mogelijk aanvullende informatie op vraag 3 'Welke
maatregelen zijn of worden uitgevoerd?'.

3.3. EU klimaatadaptatie rapportage

Elke twee jaar dienen lidstaten op grond van de zogenaamde EU Governance Verordening de
Europese Commissie te informeren over hun nationale plannen en strategieén voor
aanpassing aan klimaatverandering, alsmede de uitvoering hiervan. De informatie die moet
worden aangeleverd beslaat feitelijk het hele traject van het bepalen van de uitdagingen
waar we voor staan (de verwachte klimaateffecten en impact daarvan op de gehele
samenleving via risico analyses), via de daartoe opgestelde strategieén en plannen (inclusief
de wijze van totstandkoming daarvan en betrokkenheid van belanghebbenden), tot en met
het resultaat van de uitgevoerde acties om Nederland klimaatbestendiger te krijgen en de
monitoring en evaluatie van het beleid en de uitvoering. Bovendien dient informatie te worden
aangeleverd over de lidstaat als geheel, dus zowel de inspanningen van de Rijksoverheid, als
die van Provincies, Gemeenten en Waterschappen, alsmede de inspanningen die door de
private sector worden geleverd.

3.4. Regionale Monitor Klimaatadaptatie

Het traject van de Regionale Monitor Klimaatadaptatie (RMK) heeft een verkenning
uitgevoerd naar een monitoringssystematiek die decentrale overheden kan helpen om meer
inzicht te krijgen op de effecten van klimaatadaptatie maatregelen. De verkenning is in de
periode mei 2023 tot en met januari 2024 uitgevoerd door de Werkgroep RMK. De werkgroep
RMK wordt gecodrdineerd door I&W en aangestuurd door de stuurgroep DPRA en bestaat uit
deelnemers van verschillende kennisorganisaties.

Het doel van de werkgroep RMK was om te verkennen of een systematiek kan worden
ontwikkeld die monitoring van klimaatadaptatie op lokaal niveau mogelijk maakt. De RMK is
een eerste stap in het monitoren van klimaatadaptatie op decentraal niveau. De uitkomsten
dienen lokaal geinterpreteerd te worden en helpen lokale overheden om zicht te krijgen op
hun proces om klimaatadaptief te worden en daar het goede gesprek over te voeren. Deze
informatie draagt ook bij aan een eerste (maar niet volledig) beeld of we als Nederland op
koers liggen om klimaatadaptief te worden. De uitkomsten worden niet gebruikt om
gemeenten onderling met elkaar te vergelijken (benchmarking).

De werkgroep RMK heeft verkend of een systematiek kan worden ontwikkeld dat monitoring

van klimaatadaptatie mogelijk maakt. Het kan een aanvulling zijn op al ontwikkelde
decentrale monitoringsinitiatieven. Het is bedoeld om decentrale overheden een hand te
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reiken. De verkenning is uiteindelijk gericht geweest op drie hoofdonderdelen van het
monitorings-raamwerk:

1. Indicatoren ontwikkeld door het Rijk gebruik makend van data die op landelijke schaal
worden verzameld en een beeld geven van voortgang van klimaatadaptatie op lokale
schaal (kwantitatief);

2. Eenoverzicht van indicatoren die lokale overheden zelf verzamelen omdat deze
gegevens niet op nationaal niveau beschikbaar zijn (kwantitatief);

3. Een overzicht van indicatoren (proces) die op basis van bijvoorbeeld interviews, door
decentrale overheden in beeld gebracht worden.

Naast de ontwikkeling van indicatoren is er in dit traject ook verkend hoe monitoring
verankerd kan worden in bestaande processen en hoe de gegevens kunnen worden ontsloten.
We hebben een eerste aanzet gemaakt tot het ontwikkelen en/of gaan toepassen van
indicatoren. Het is essentieel verder onderzoek te stimuleren om kansen voor monitoring
verder te ontwikkelen. Het voorstel is om dit te borgen in het traject van de Nationale Monitor
Klimaatadaptatie.
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4. Samenvatting bevindingen per beleidssector

Voor deze inventarisatie zijn er gesprekken gevoerd met beleidsmakers vanuit verschillende
beleidssectoren. Deze gesprekken vonden plaats op basis van een achttal leidende vragen,
zie hoofdstuk Aanpak. De informatie die met de gesprekken is opgehaald, is:

1 gebundeld in een matrixoverzicht (Excel), zie bijlagen;

1 tekstueel samengevat per beleidssector;

1 samengevat op hoofdpunten in een overzicht.

Disclaimer: de gesprekken hebben plaatsgevonden met één of enkele representatieve
contactpersonen per sector. Dit betekent vanzelfsprekend een beperking, bijvoorbeeld in
termen van overzicht, zeker bij een complex en relatief nieuw dossier als dit.

4.1. Tekstuele samenvatting per beleidssector

4.1.1. Waterveiligheid

Het beleidsdoel voor waterveiligheid is dat dat de kans op overlijden door een overstroming
voor iedereen achter de dijken uiterlijk in 2050 niet groter is dan 1 op 100.000 per jaar (oftewel
0,001%). Dit is het zogeheten ‘basisbeschermingsniveau’ en staat vastgelegd in de
Deltabeslissing Waterveiligheid. De waterveiligheidsnormen zijn hiervan de afgeleide
(vastgelegd in de Waterwet, per 1 januari 2024: de Omgevingswet). Waterveiligheid heeft een
heel instrumentarium tot haar beschikking, bestaande uit onder andere een
beoordelingsinstrumentarium en ontwerpinstrumentarium. Ook is governance geregeld in de
vorm van de Alliantie Hoogwaterbeschermingsprogramma, bestaande uit de waterschappen
en Rijkswaterstaat. Ten slotte zijn ook de financién geregeld: vanuit het Deltafonds is jaarlijks
0,5 miljard euro beschikbaar voor dijkversterking. We weten goed vanuit welke situatie we
begonnen zijn in 2015, waar we naartoe willen, wat we gaan doen (Nationaal
Deltaprogramma) en wat de voortgang is van de dijkversterking (waterveiligheidsportaal). Er
zijn alleen geen tussendoelen vastgesteld, dit maakt het lastig om te bepalen of we op koers
liggen. Ook ontbreekt een goed beeld van de opgave, omdat dijktrajecten (per 30km) in zijn
geheel worden afgekeurd. Daarnaast bestaat de zorg dat er in de uitvoering minder op
kwaliteit wordt gestuurd, omdat er vooral aandacht gaat naar geld (Rijk) en tijd
(waterschappen), waardoor kwaliteit daarmee in het gedrang kan komen. Voor de hand
liggende output-indicator zijn de dijken die aan de waterveiligheidsnorm voldoen. Als
outcome-indicator zou je aanvullend over waterveiligheid kunnen rapporteren (hoeveel
inwoners zijn achter een dijk 'gered’. Wel wordt afgevraagd hoeveel toegevoegde waarde dit
heeft aangezien de opgave pas klaar is als alle dijken aan de normen voldoen. Het
waterveiligheidsportaal vormt een betrouwbare bron van data. Belangrijke gaten zijn
informatie over wat er over de grens gebeurt en welke invloed dit heeft op onze
rivierafvoeren. Sinds 2021 wordt hier wel aan gewerkt.

4.1.2. Waterkwantiteit
Voor waterkwantiteit staat het Deltaprogramma Zoetwater (DPZW) centraal. Huidige focus is
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het in stand houden van de watervoorziening voor cruciale functies. Vanuit deze focus wordt
geinvesteerd in een breed maatregelenpakket. De grootste uitdaging voor waterkwantiteit is
het gebrek aan concrete doelen: daar wordt momenteel al aan gewerkt, zodat het
Deltaprogramma 2026-2032 kan werken vanuit scherpere doelstellingen. Daarnaast is er een
grote behoefte aan informatie over cascade-effecten en kosten, zoals indirecte schade en de
kosten & baten van sociale- en natuureffecten. Ook zijn er nu nog veel gaten in de
beschikbare data. Bijvoorbeeld over de effectiviteit van maatregelen: Hebben maatregelen
geholpen om problemen te beperken of te voorkomen? En werken sponsmaatregelen? Maar
ook over hoe bedrijven/boeren en gemeenten omgaan met droogte: In hoeverre zijn bedrijven
ingesteld op droogte? Hoe gaan ze met droogte om? En wat accepteren ze? Wat is de
waterfootprint? En kent iedereen de risico’s? Beter datamanagement en structurele
financiering kunnen helpen om deze behoeften en gaten aan te pakken.

4.1.3. Zoetwaterkwaliteit

Voor zoetwaterkwaliteit is de Kaderrichtlijn Water (KRW) het vastgestelde wettelijke kader.
Klimaatadaptatie is (nog) geen onderdeel van de KRW en voor zoetwaterkwaliteit zijn dan
ook nog geen adaptatiedoelen en maatregelen geformuleerd. De KRW-systematiek biedt wel
potentie als beleidsinstrument voor klimaatadaptatie. Zo wordt vanuit KRW de waterkwaliteit
nauwlettend gemonitord, waarbij door de waterbeheerders vele indicatoren worden gemeten
en jaarlijks worden gelpdatet. Beschikbare jaarlijkse datasets bij het Informatiehuis Water
(IHW) zijn opgenomen in het Waterkwaliteitsportaal; het betreft zowel gegevens over de
beoordeling voor KRW als ruwe data vanuit de landelijke enquéte waterkwaliteit. Voor
klimaatadaptatie zijn mogelijke relevante indicatoren: watertemperatuur,
zuurstofverzadingspercentages, biologische kwaliteitsindicatoren, zoutintrusie, verzilting en
zuurtegraad. Deze data worden al gemeten, maar nog niet gebruikt ten behoeve van
klimaatadaptatie. Belangrijkste hiaat is de informatie over kleine wateren (de haarvaten van
het watersysteem), zoals vennen en watertjes in de stad, aangezien voor de KRW met name
grotere wateren zijn aangewezen. Deze kleine wateren zijn vaak wel kwetsbaarder voor
verdroging, en daarmee ook voor een slechtere waterkwaliteit. Dit hiaat is mogelijk deels op
te lossen door de KRW data aan te vullen met ruwe data vanuit de landelijke enquéte
waterkwaliteit. Concluderend, de belangrijkste kans voor zoetwaterkwaliteit is dus om de
KRW-data ook te gebruiken ten behoeve van klimaatadaptatie.

4.1.4. Landbouw

Voor de sector landbouw is er het Actieprogramma klimaatadaptatie landbouw (ministerie
van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit et al., 2020) en is er het doel gesteld dat agro-
ondernemers in 2030 in staat zijn om met de gevolgen van klimaatverandering om te gaan.
Echter, er is niet echt een juridisch kader of regelgeving voor specifiek klimaatadaptatie;
adaptatie lift vaak mee met andere thema's. Ook zijn er vanuit LNV geen eigen middelen om
adaptatiemaatregelen te financieren. Op het gebied van kennis is er een goed zicht op
risico's, knelpunten en kansen, maar boeren geven aan behoefte te hebben aan meer
passende informatie. Verder is er behoefte aan informatie over de kosten en baten van
maatregelen en deelname van de financiéle sector. Daarnaast zijn er nog geen kwantitatieve
doelen en indicatoren en krijgt monitoring nog weinig aandacht. In het interview zijn wel een
aantal kansrijke indicatoren benoemd, maar er zijn nog geen datasets beschikbaar.
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Voorbeelden van die genoemde indicatoren zijn: droogteschade, watervasthoudend
vermogen, verzilting, productiviteit per vierkante meter, verschuiving teelten op gewasniveau
en systeemniveau en organische stofgehalte. De grootste gaten voor adaptatie in de
landbouwsector zijn: meer aandacht voor de lange termijn en voor innovatie.

4.1.5. Natuur

Voor de natuursector worden kaderstellende natuurdoelen geformuleerd in het Nationaal
Programma Landelijk Gebied (NPLG; verwacht 2024). Ook is er een Actieprogramma
Klimaatadaptatie Natuur in ontwikkeling waarin doel, missie, visie en resultaten worden
omschreven. Daarnaast is er momenteel voor deze sector heel veel kennis in ontwikkeling. Dit
vormt ook de grootste uitdaging: het overzicht houden. Er is behoefte aan overzicht van
welke onderzoeken er worden gedaan; welke informatie er beschikbaar is vanuit andere
trajecten; welke beleidsdoelen er zijn en welke jaartallen erbij horen en welke financiering
eraan vast zit; en welke adaptatiedoelen er in andere sectoren zijn die hetzelfde doel dienen.
Ook geeft men aan dat het lastig is om te toetsen of dat wat er in beleidsstukken staat ook
het juiste is; hier is een specifieke kennisleemte. Voor de natuursector verschuift de focus
vaak, wat ervoor zorgt dat het up-to-date blijven een uitdaging is. Dit moet worden
aangepakt om adaptatie in deze sector een stap verder te brengen. Ook is het essentieel om
gebied specifieke monitoring te kunnen opschalen naar landelijk niveau. Maar eerste stap is
dus: het creéren van meer overzicht.

4.1.6. Gebouwde omgeving

Voor de sector van de gebouwde omgeving staan de doelen geformuleerd in het
Beleidsprogramma Versnelling Verduurzaming Gebouwde Omgeving (Ministerie van
Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties, 2022) en in de Nationale aanpak Klimaatadaptatie
gebouwde omgeving (Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties et al., 2022).
Het idee is om in 2023 en 2024 samen met de medeoverheden de doelen verder aan te
scherpen. De minister van BZK heeft meerdere beleidsprogramma’s lopen rond wonen,
bouwen en de ruimtelijke ordening, waar overal wel iets van klimaatadaptatie in zit. Er
ontbrak echter een overkoepelend verhaal voor de gebouwde omgeving. Daarom is samen
met lenW en LNV de Nationale aanpak klimaatadaptatie gebouwde omgeving (fase 1)
opgesteld (Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties et al., 2023). Ambitie is
om voor de volgende fase een goed interbestuurlijk programma te hebben met financiering.
Op het gebied van kennis heeft BZK onderzoek aanbesteed naar de stand naar lokale
uitvoering, specifiek voor de gebouwde omgeving. Dit sluit ook aan bij de informatiebehoefte
die er in deze sector leeft: beter zicht hebben op wat er lokaal gebeurt. Daarnaast is er een
informatiebehoefte naar de afhankelijkheid van klimaatverandering zelf: je kan veel beleid
hebben gedaan, maar als het toch heter is geworden, hoe bepaal je dan wat het effect is van
je beleid? In het interview wordt aangegeven dat er geen goed beeld is van mogelijke
indicatoren gerelateerd aan de geformuleerde doelen. Verder is er behoefte aan een
inventarisatie van de wisselwerking tussen wat wil je en wat kan je monitoren. Op het
moment zijn er nog geen kwantitatieve datasets beschikbaar bij BZK. Verder wordt er
aangegeven dat er behoefte is aan één transparante monitoringsmethodiek die gebruikt zal
worden door zowel overheden als door commerciéle partijen. Het is daarom belangrijk en
interessant om ook de Dutch Green Building Council (DGBC) te betrekken. De opgave is veel
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ingewikkelder vergeleken met de energietransitie, omdat er niet een eenduidig kwantitatief
doel is zoals het CO2-reductie doen bij de energietransitie. Voor monitoring van
klimaatadaptatie voor de gebouwde omgeving zijn nog veel stappen te zetten.

4.1.7. Hoofdwegennet

Er is nog geen vastgesteld beleid, beleidsdoelen, beleidsinstrumenten en financién voor
klimaatadaptatie; wel is er momenteel veel in ontwikkeling, waaronder concrete
beleidsdoelen. Op hoofdlijnen zullen de beleidsdoelen een uitwerking zijn van de ambitie om
voor het verwachte klimaat in 2050 dezelfde mate van beschikbaarheid/functionaliteit van
netwerken te handhaven zoals we die nu kennen. Deze doelen vormen de basis voor het
klimaatadaptatiebeleidsinstrumentarium waarop kaders en richtlijnen kunnen worden
vastgesteld. In het huidige uitgebreide beleidsinstrumentarium (zoals ontwerpcriteria,
technische richtlijnen, prestatie-indicatoren, basiskwaliteitsniveau, etc.) wordt dus nog niet
actief rekening gehouden met klimaatverandering, maar dat wil niet zeggen dat er geen
rekening gehouden wordt met (extreme) weersomstandigheden. In de huidige richtlijnen en
kaders zitten ook zaken als maatgevende buien, deze moeten echter in het kader van
klimaatverandering opnieuw onder het licht worden gehouden. Ook gebeurt er al veel, al is
het vaak nog niet onder de noemer klimaatadaptatie: goed onderhoud draagt bijvoorbeeld
voor een groot deel bij aan klimaatbestendigheid van infrastructuurassets. Verder verzamelt
Rijkswaterstaat een schat aan informatie met een groot detailniveau voor met name het
beheer van infrastructuurassets. Helaas is het erg ingewikkeld deze historisch verzamelde
data te gebruiken ten behoeve van klimaatadaptatie, cangezien de systemen daar niet op
zijn ingericht en de data in veel verschillende systemen zit. Het is daarmee een grote
uitdaging om over kwalitatief goede data te beschikken voor monitoringsdoeleinden.
Daarnaast hebben beleidspersonen een behoefte aan algemenere data met een minder groot
detailniveau, idealiter in de vorm van een overkoepelend datasysteem.

4.1.8. Energie

Voor de energiesector is er geen adaptatiebeleid vanuit EZK. Het traject van Vitaal en
Kwetsbaar wordt als belangrijk beschouwd en daarnaast wordt de NAS gezien als het
overkoepelende kader. Het meest concrete doel voor deze sector komt voort vanuit de NOVI,
waaruit voortvloeit dat de energie-infrastructuur klimaatadaptief moet worden ingericht.
De sector lijkt zich te kenmerken door de grote focus op de praktijk en de rol van de
netbeheerders. Voor kennisontwikkeling werkt EZK aan het Programma
Energiehoofdstructuur, waarin richting 2050 wordt gekeken naar wat de verwachtingen zijn
voor het energienetwerk. In combinatie met potentiéle effecten van klimaatverandering kan
er op deze manier ingespeeld worden op de behoefte. Daarnaast is er een werkgroep van
netbeheerders op het gebied van klimaatadaptatie. Ook voor de maatregelen die op de
planning staan, ligt de focus op de netbeheerders: zij staan aan de lat om klimaatadaptieve
maatregelen te nemen voor hun infrastructuur. Verder is er behoefte aan antwoorden op
praktische kennisvragen als: Wat is een reéel scenario voor de lange termijn en waar zijn de
potentiéle effecten van klimaatverandering te verwachten? Wat betekent klimaatadaptief
inrichten dan precies? En wat zijn de mogelijke kosten van klimaatadaptief inrichten?
Vooralsnog wordt er op het moment nog niets voor monitoring ontwikkeld en blijven
thema'’s als hitte en droogte onderbelicht. Wel zijn er duidelijke indicatoren voor monitoring
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te benoemen, namelijk uitval/onderbreking op het hoogspanningsnet en het
buisleidingennetwerk, en waar dit gebeurt. Bij netbeheerders is een deel van deze data
bekend, maar onderbreking op het buisleidingnetwerk is nog een belangrijk witte vlek, die
samen met de netbeheerders, waaronder Gasunie (netbeheerder van nationale
buisleidingen), aangepakt kan worden.

4.1.9. Gezondheid

Bij gezondheid is het belangrijk om onderscheid te maken tussen de gezondheidssector
enerzijds en de impact van klimaatverandering op de gezondheid anderzijds. De impacts
bestrijken namelijk een breder spectrum dan waar de verantwoordelijkheden van 'de sector’
liggen, namelijk bij het leveren van gezondheidszorg en welzijnszorg. Voor wat betreft dat
laatste worden de beleidskaders gesteld via het programma Vitaal en Kwetsbaar en het
programma Duurzame Zorg. Als we kijken naar de impacts van klimaatverandering op de
gezondheid in brede zin, dan moet dit juist ook in samenhang met andere sectoren worden
bezien en opgepakt. Dat geldt dan juist ook voor de monitoring van de impacts van
klimaatverandering op ‘de gezondheid'. Gezondheid als impact lift op het gebied van
adaptatie dus heel erg mee met andere sectoren, dit in tegelstelling tot de
gezondheidssector zelf.

Een voordeel van de gezondheidssector is dat er veel gemeten wordt en er dus veel impact
data beschikbaar is (bijvoorbeeld hittedoden). Ook zijn er kansrijke indicatoren te benoemen
om adaptatie te monitoren. Daarentegen is het een uitdaging om in de output/impact data
een directe — causale - relatie te leggen met klimaatverandering (outcome). Die werkelijkheid
is doorgaans complexer. Ook ontbreekt basisdata om de effectiviteit van adaptatiebeleid te
kunnen vaststellen. Daarbij leent een onderwerp als gezondheid, waar het letterlijk gaat over
(kwaliteit van) leven en dood, zich niet altijd voor het stellen van hele concrete doelen. Het
kader 'risico’'s moeten gelijk blijven of kleiner worden’ (Ligtvoet et al.,2021) is niet altijd even
makkelijk toe te passen op gezondheid. Zaken kunnen als totaalbeeld immers ook ten goede
keren, zonder dat er maatregelen zijn getroffen, bijvoorbeeld als 'koudedoden’ sneller
afnemen dan dat ‘hittedoden’ toenemen.

4.1.10. Cultureel erfgoed

Voor klimaatadaptatie sluit de sector cultureel erfgoed zoveel mogelijk aan bij het beleid
en de beleidsdoelen van anderen. In de Agenda Leefomgeving (bron ontbrekend) is
klimaatadaptatie als thema opgenomen, waarbij ook geldt dat het aansluit bij het beleid van
anderen. Er is wel wat budget beschikbaar voor klimaatadaptatie, voor de interne organisatie,
en vanuit de Erfgoeddeal voor de uitvoer van projecten. Voor het nemen van maatregelen
geldt hetzelfde gedachtengoed, namelijk: bijdragen aan de maatregelen van anderen.
Omdat de aansluiting bij anderen wordt gezocht, is het belangrijk om andere partijen bewust
te maken van cultureel erfgoed, zodat dit tijdig kan worden verbonden aan andere opgaven.
Hier ligt een belangrijk gat: de urgentie nog beter benadrukken. De NAS zou hier een goed
instrument voor zijn (in de huidige versie van de NAS is cultureel erfgoed nog niet
opgenomen). Ook helpt het om actief mee te doen met het Deltaprogramma. Om de urgentie
te benadrukken kan het helpen om cultureel erfgoed kwantificeerbaar te maken in kosten
en baten. Dit is nu nog aangeduid als een ander belangrijk hiaat. Het kwantificeerbaar maken,
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helpt ook richting monitoring. Nu is er nog onvoldoende nagedacht over wat er Uberhaupt
nodig is om zicht te krijgen op de uitvoering, kosten en effecten van maatregelen. Wel is er de
erfgoedinspectie die voorziet van informatie en als dataset voor monitoring gebruikt kan
worden. Echter, deze inspectie dekt nog niet alle informatie. In PBL-onderzoek zijn 6
kwetsbaarheden benoemd, zoals verzilting op archeologie, die nog niet terugkomen in
erfgoedinspectie.

4.1.11. Veiligheid

De Veiligheidsstrategie voor het Koninkrijk der Nederlanden (NCTV, 2023) is voor de sector
veiligheid het belangrijkste beleidsdocument. Dit is verder vertaald naar een Landelijke
agenda crisisbeheersing. Ook zijn er individuele beleidsplannen, bijvoorbeeld voor
natuurbranden en hoogwater. Verder zijn de belangrijkste risico's in kaart gebracht en zijn
JenV en het NIPV met betrokken veiligheidsregio's een kennisprogramma aan het opzetten op
het gebied van klimaatadaptatie. Daarnaast zijn er ook nog een aantal belangrijke
(kennis)hiaten op het gebied van de praktijk (hulpverlening en crisisbeheersing), cascade
effecten, potentiéle risico's van nieuwe ontwikkelingen en inzicht in de kosten.
Bijvoorbeeld: Wat betekent hitte, droogte en wateroverlast in de praktijk voor hulpverlening
en crisisbeheersing? Welke cascade effecten (2° en 3° orde effecten) zijn mogelijk, denk
bijvoorbeeld aan migratiestromen? Welke cascade effecten kunnen ontstaan door
maatregelen die in andere sectoren worden genomen (bv extra brandlast door groene
gevels)? Wat zijn potentiéle risico’s van nieuwe ontwikkelingen, en de mogelijke kosten? Wat
zijn de werkelijke kosten van toenemende gevolgen (monetariseren in de breedte: stevigere
investeringen in de hulpverlening kunnen leiden tot minder schade; dit wordt tevens benoemd
als een kansrijke indicator)? En, welke hulpvraagstukken zijn terug te voeren op
klimaatverandering en hoe groot is die impact? Deze gaten worden deels aangepakt door de
departementen van de verschillende sectoren, of integraal vanuit de sector veiligheid. Ook is
het belangrijk om het NIPV, de belangrijkste kennispartij op de hulp van crisisbeheersing en
hulpverlening, hierbij te betrekken.
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4.2. Samenvatting op hoofdpunten

Tabel 2: Een samenvattend overzicht van hoofdpunten voor de verschillende sectoren.

Sector Wat mist er? Is KA integraal onderdeel Beleidskansen Beleidsuitdagingen Raakvlak Mogelijkheden voor Voorziene acties t.b.v. monitoring
van beleid/uitvoering (incl. andere monitoring KA
financiering)? dep.
Waterveiligheid | | Tussendoelen Ja T Sturen op kwaliteit 1 VenK 1 Output data: dijken 1 Formuleren tussendoelen
(Wv) 1 Goed beeld van de T VH voldoen aan norm
opgave i Outcome: inwoners
1 Info over de grens achter dijken ‘gered e
vraagtekens hoeveel dit
toevoegt en niet vooral
werkverschaffing is
Waterkwantitei | { Info over cascade Ja 7 Structurele 1 Gebrek concrete 1 VenK 1 Beter datamanagement:
t (WKN) effecten en kosten financiering doelen 1 HWN aanpakken gaten in data
1 Veel gaten in 1 EN 1 Aanpakken gaten info
beschikbare data
Zoetwaterkwal | { KA onderdeel van Nee 1 KA integreren in KRW 1 WKN 1 KRW-systematiek en 1 KA onderdeel maken van KRW
iteit (ZWKL) KRW data gebruiken t.b.v. KA 1 Datasets van KRW en jaarlijkse
1 Info kleine wateren enquéte waterkwaliteit
samenvoegen voor betere
dekking kleinere wateren
Landbouw (LB) 1 Info (passende info Ja, maar geen eigen 1 Adaptatie lift vaak 1 NA 1 Kansrijke indicatoren 1 Aanpakken gaten info
voor boeren, kosten | financiéle middelen vanuit mee met andere T WKN benoemd, maar geen 1 Datasets mogelijkheden
& baten LNV thema's (geen 1 ZWKL datasets beschikbaar onderzoeken/ontwikkelen

maatregelen,
deelname financiéle
sector)

juridisch kader en
regelgeving)

1 Meer aandacht
lange termijn en
innovatie
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Sector Wat mist er? Is KA integraal onderdeel Beleidskansen Beleidsuitdagingen Raakvlak Mogelijkheden voor Voorziene acties t.b.v. monitoring
van beleid/uitvoering (incl. andere monitoring KA
financiering)? dep.
Natuur (NA)  Goed overzicht Nee 1 Veel kennis in 1 Up-to-date blijven 1 WKN 1 Gebied specifieke 1 Creéren overzicht (onderzoeken,
ontwikkeling (focus verschuift 1 ZKWL monitoring opschalen info, beleidsdoelen incl. jaartallen
vaak) LB naar landelijke niveau en financiering, adaptatiedoelen
1 Overzicht houden 1 VH andere sectoren met zelfde doel)
1 Kennisleemte o.g.v.
inhoudelijke
beleidsbeoordeling
Gebouwde 1 Overkoepelend Ja, maar geen financiéle 1 Ambitie om na 1 Overkoepelend 1 WKN 1 Behoefte aan één 1 Overkoepelend verhaal
omgeving (GO) verhaal middelen 2024 verhaal (KA in 1 ZWKL transparante (actieprogramma)
1 Info (beter zicht wat interbestuurlijk meerdere 1 HWN monitoringsmethodiek 1 Scherpere doelen
lokaal gebeurt, hoe programma + programma’s) 1 EN voor overheden én 1 Benoemen kansrijke indicatoren
bepaal je financiering te 1 GEZ commerciéle partijen 1 Datasets mogelijkheden
effectiviteit beleid hebben 1 CE onderzoeken/ontwikkelen
als het steeds 1 Actieprogramm
warmer wordt) a voor 1 DGBC
1 Goed beeld overkoepelend
mogelijke verhaal
indicatoren 1 In2023/2024
doelen verder
aanscherpen
Hoofdwegenne | { Concrete doelen Nee, het is nog geen 1 Veel KA beleid 1 Zorgendat KAeen | 1 WKN 1 Gebruik maken van 1 Concrete doelen formuleren
t (HWN) 1 Kwalitatief goede integraal onderdeel. Impliciet in ontwikkeling plek krijgt in alle 1 GO uitgebreid (wordt aan gewerkt)
data wordt het soms wel al 1 Mogelijkheden (;nfcjle.rtolelzn an 1 EN \k;eleli(;si:strumentdr‘iutm 1 Benoemen kansrijke indicatoren
meegenomen: et uitgebreide eel data (nu nog nie itati
i Goed l.o.eeld Weergelementen komen ook in om KA \{OSt te beleidg— 1 venk ! geschikt/b(ruikbo%r) ! \(;qutrc:(?)npdocigekgs#;?Eievfezaede
mogelijke ‘oud beleid’ terug leggen in instrumentarium (overkoepelend datasysteem?)
indicatoren kaders en 7 Complexiteit: data
richtlijnen in veel
(beleidsinstrum verschillende
entarium) systemen
i Prioriteren
o
18, ‘:’
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Sector Wat mist er? Is KA integraal onderdeel Beleidskansen Beleidsuitdagingen Raakvlak Mogelijkheden voor Voorziene acties t.b.v. monitoring
van beleid/uitvoering (incl. andere monitoring KA
financiering)? dep.
Energie (EN)  Antwoorden op Alleen in de NOVI en geen 1 Programma 1 Hitte & droogte 1 VenK 9 Duidelijke output 1 Aanpakken praktische
praktische financiéle middelen Energie onderbelicht indicatoren te kennisvragen
kennisvragen (reel Hoofdstructuur: benoemen, die deels 1 Meer aandacht naar hitte &
scenario lange verwachtingen door netbeheerders droogte
termijn, wat is KA energienetwerk wordt verzameld 1 Datasets mogelijkheden
inrichten, kosten) 2050 onderzoeken/ontwikkelen
1 Nog niets voor
monitoring
ontwikkeld
1 hitte & droogte
onderbelicht
Gezondheid 1 Basisdata om 1 KA vaak alleen als klein Uitwerken van 1 Uitdaging om in IRAY 1 Veel gezondheidsdata - 1 Bijhouden van ontwikkelingen
(GEZ) effectiviteit beleid onderdeel opgenomen in de doelen output data 1 ZWKL > bijhouden (trends) o.b.v. output data
vast te stellen beleid.. i.h.k.v. de causale link te 1 GO ontwikkelingen en 1 Onderzoeken hoe
ontbreekt 1 Anderzijds integraliteit: NUPKA leggen met 1 VenK koppeling effect van gezondheidsdata gebruikt kan
1 Kennis over cascade- gezondheid (impact) dient klimaatverandering adaptatie (vergt nog worden om effecten van
effecten als onderdeel van (outcome) onderzoek) adaptatie te monitoren.
adaptatiebeleid terug te 1 Onderwerp als 1 Verdieping: hoe pakken ze dit
komen in alle sectoren. gezondheid leent thema in het buitenland aan?
zich niet altijd om
naar hele concrete
doelen te kijken
Cultureel 1 Kwantificeerbaar Alleen in Agenda 9 Cultureel 1 Urgentie goed 1 Wv 1 Erfgoedinspectie 1 Cultureel erfgoed
erfgoed (CE) maken (kosten & Leefomgeving. Eigen erfgoed benadrukken -> 1 WKN voorziet in info kwantificeerbaar maken (kosten
baten) financiéle middelen kwantificeerba aansluiten beleid 1 NA en baten)
1 Erfgoedinspectie beschikbaar voor proces en ar maken in anderen 1 GO 1 Erfgoedinspectie uitbreiden met
bevat nog geen info Erfgoeddeal voor projecten. kosten en baten 1 HWN door PBL benoemde 6

over 6
kwetsbaarheden
(PBL onderzoek)

Vanwege filosofie ‘zoveel
mogelijk aansluiten bij
anderen’, onduidelijk hoe
goed KA belegd is.
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Sector

Wat mist er?

Is KA integraal onderdeel
van beleid/uitvoering (incl.
financiering)?

Beleidskansen

Beleidsuitdagingen

Raakvlak
andere
dep.

Mogelijkheden voor
monitoring

Voorziene acties t.b.v. monitoring

KA

Veiligheid (VH)

1 Belangrijke
kennishiaten
(praktijk, cascade
effecten, potentiele
risico's nieuwe
ontwikkelingen,
kosten)

1 Indicatoren/datasets

Ja, maar onduidelijk of het
voldoende geborgd is (nog
veel kennisvragen) en of
financiéle middelen goed zijn
belegd.

1 JenV en NIPV +
veiligheidsregio’
s zijn
kennisprogram
ma KA aan het
opzetten

1 Integraal
werken aan KA

1 Kennishiaten

1T wWv
1 NA
1 HWN
1 EN
1 GEZ
1 GO

1 Werkelijke kosten van
toenemende gevolgen
(monetariseren in de
breedte)

1 Aanpakken belangrijke
kennishiaten

1 Werkelijke kosten toenemende
gevolgen in beeld brengen:
monetariseren in de breedte.
Mogelijke kansrijke indicator

INTEGRAAL

1 Info/kennis

1 Vastgestelde
indicatoren (wel
vaak kansrijke
mogelijkheden te
benoemen)

i Dataosets
(waterkwantiteit,
landbouw, natuur,
veiligheid)

1 In veel sectoren is KA een
integraal onderdeel van
beleid/uitvoering, maar
vaak is onduidelijk of het
voldoende is.

1 Vaak is er nog
geen/onvoldoende
financiering aan gekoppeld
(m.u.v. waterveiligheid en
waterkwantiteit)

1 Aansluiten op
elkaars
beleid/integrale
beleid (benut
de raakvlakken)

climateadaptationservices.com

1 Eigen kader voor
KA/KA integrerenin
bestaand beleid

1 Beleid
concreet/meetbaa
r/kwantificeerbaar
maken

1 Gebruik maken van
bestaande
data/meetgegevens
(output) voor
klimaatadaptatie, want
er wordt al veel
gemeten

1 Aanpakken gaten info/kennis

9 Formuleren concretere doelen

1 Datasets mogelijkheden
onderzoeken/ontwikkelen



5. Generieke bevindingen

Uitstijgend boven de individuele gesprekken en additionele bronnen kunnen we stellen dat een
aantal bevindingen voor meerdere sectoren gelden en derhalve als generiek kunnen worden
aangemerkt. We benoemen ze hier kort en bondig. We maken hierbij onderscheid tussen:

Generieke bevindingen die uit de gesprekken blijken meer op procesniveau en;
Generieke bevindingen die meer inhoudelijk zijn en aansluiten op de achttal leidende
vragen.

5.1. Generieke bevindingen — proces

Men geeft aan dat de te behandelen vragen — die ook tevoren zijn opgestuurd, ter
voorbereiding — hele goede vragen zijn, waar men zelf mee stoeit of die aan denken
zetten.

Vaak op voorhand verontschuldigt men zich dat er vanuit het eigen departement op
het gebied van monitoring nog niet zo veel plaats vindt.

Vaak wordt benoemd dat men vanuit het eigen departement niet op alle relevante
ontwikkelingen invloed heeft, al dan niet direct.

Vaak wordt aangegeven dat de sector niet op zichzelf staat. Voor beleidsdomeinen is
integraliteit erg belangrijk en breder dan de sector an sich.

Aan het einde van het gesprek geeft men vaak aan dat gesprekken als deze ook weer
helpen om de geesten verder te rijpen.

Regelmatig wordt verwezen naar de periode 2016-2020 waarin gezamenlijk aan de
NAS werd gewerkt, onder andere naar aanleiding van de evaluatie van de NAS die in
2022 is uitgevoerd en het Nationaal Uitvoeringsprogramma Klimaatadaptatie (NUP
KA) dat november 2023 is gepubliceerd.

Niet iedereen heeft helder voor de geest wat er nu gebeurt op het vlak van monitoring
van klimaatadaptatie op nationaal niveau. De interviews helpen daar iets aan
opheldering bij te geven.

Enkele gesprekpartners refereren aan de evaluatie NAS uit 2022 en elementen daaruit
die ook voor deze inventarisatie relevant worden geacht.

Monitorings- en evaluatiesystemen worden ook ontwikkeld en toegepast in andere
sectoren en beleidsterreinen binnen en buiten Nederland. Het koppelen aan en leren
van deze activiteiten kan nuttig zijn bij het opzetten van een M&E-systeem voor
klimaatadaptatie (Uit: PBL., 2018).
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5.2. Generieke bevindingen — inhoudelijk

1 De NAS uit 2016 (ministerie van Infrastructuur en Milieu, 2016) wordt over het
algemeen erkend als algemeen kader waarbinnen men vanuit het departement beleid
ontwikkelt voor klimaatadaptatie.

1 Gesprekspartners van alle sectoren geven aan dat de beleidsopgaven van het eigen
vakgebied niet los gezien kunnen worden van opgaven van collega-
vakdepartementen.

T ledereen heeft een interesse in de zoektocht naar indicatoren, maar beseft ook dat
‘de’ indicator waarschijnlijk niet bestaat en dat daarmee tegelijkertijd een heel pallet
aan mogelijke indicatoren meer op detailniveau zich aandient waaruit het lastig
kiezen is, ook tegen het licht van nog niet nader benoemde concrete doelen.

1 Men geeft aan dat ‘zachte waarden’ ook relevant kunnen zijn, denk bijvoorbeeld aan
‘gelijkheid’, maar men deze waarden lastig te meten vindt.

1 Inveel sectoren is nog een gebrek aan concrete doelen.
Dit geldt specifiek voor de volgende (9) sectoren: waterveiligheid (in de vorm van
concrete tussendoelen), zoetwaterkwaliteit, waterkwantiteit, landbouw, gebouwde
omgeving, hoofdwegennet, energie, gezondheid, en cultureel erfgoed .

1 Inveel sectoren is KA een integraal onderdeel van beleid/uitvoering, maar vaak is
onduidelijk of het voldoende is. Daarbij is er echter vaak nog geen/onvoldoende
financiering aan gekoppeld (m.u.v. waterveiligheid en waterkwantiteit)

Dit geldt specifiek voor de volgende (7) sectoren: waterveiligheid, waterkwantiteit,
landbouw, gebouwde omgeving, energie, gezondheid en veiligheid.

1 Erzijn gaten in beschikbare data en er zijn nog geen mogelijke concrete indicatoren
benoemd.
Dit geldt specifiek voor de volgende (7) sectoren: waterkwantiteit, landbouw,
gebouwde omgeving, hoofdwegennet, gezondheid, cultureel erfgoed en veiligheid

1 Vaak zijn er geen eigen middelen/structurele financiering beschikbaar.’
Dit geldt specifiek voor de volgende (6) sectoren: zoetwaterkwaliteit, landbouw,
natuur, gebouwde omgeving, energie en gezondheid

1 Inongeveer de helft van de geinventariseerde sectoren wordt er al (generieke) data
verzameld. Vaak wordt deze data nog niet gebruikt ten behoeve van monitoring van
klimaatadaptatie, deze kansen kunnen beter worden benut.

"Het is lastig om op basis van deze inventarisatie eenduidig te zeggen dat dit bepaalde consequenties
met zich meebrengt.
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Dit geldt specifiek voor de volgende (6) sectoren: waterveiligheid (wel gebruikt als
output indicator KA), zoetwaterkwaliteit, hoofdwegennet, energie, gezondheid en
cultureel erfgoed.

Vaak is er behoefte aan meer zicht op de praktijk/wat er lokaal gebeurt.
Specifiek benoemd tijdens interview van de volgende (4) sectoren: waterveiligheid,
waterkwaliteit, gebouwde omgeving en veiligheid

Vaak is er behoefte aan informatie over kosten en in veel gevallen ook de baten.
Specifiek benoemd tijdens interview van de volgende (4) sectoren: waterkwantiteit,
energie, cultureel erfgoed en veiligheid

Niet elke sector beschikt over een specifiek adaptatiebeleid. Dit is in principe ook
geen probleem als adaptatie integraal onderdeel uitmaakt van het sectorbeleid.
Echter, het risico lijkt te ontstaan dat er minder aandacht uitgaat naar adaptatie.

Dit geldt specifiek voor de volgende (4) sectoren: zoetwaterkwaliteit (adaptatie geen
onderdeel van KRW), energie (integratie van adaptatie in uitvoeringspraktijk),
gezondheid (adaptatie als klein onderdeel in veel beleidsonderwerpen) en cultureel
erfgoed (zoveel mogelijk aansluiten bij beleid/beleidsdoelen van anderen)

Er is behoefte aan visie voor de lange termijn/koers bepalen.
Specifiek benoemd tijdens interview van de volgende (3) sectoren: landbouw,
hoofdwegennet en energie

Adaptatie lift sterk mee met andere thema's.
Specifiek benoemd tijdens interview van de volgende (2) sectoren: landbouw, en
cultureel erfgoed. Ook geldt dit voor gezondheid als impact van klimaatverandering?.

Er is behoefte aan belangrijke informatie/er zijn bepaalde kennishiaten die nog
aangepakt dienen te worden.

Specifiek benoemd tijdens interview van de volgende (3) sectoren: natuur, energie en
veiligheid

Er is behoefte aan informatie naar de afhankelijkheid van klimaatverandering zelf. Dit
gaat om kennisvragen als: ‘hoe bepaal je het effect van je beleid als het klimaat ook
is veranderd? Welke directe relatie is er te leggen tussen de output data en
klimaatverandering? Welke vraagstukken zijn terug te voeren op klimaatverandering
en hoe groot is die impact? ¥

Specifiek benoemd tijdens interview van de volgende (3) sectoren: gebouwde
omgeving, gezondheid en veiligheid

2 In termen van gezondheid als impact van klimaatverandering: de impact op de gezondheid wordt
beperkt m.b.v. adaptatiebeleid in elke sector. Voor de gezondheidssector zelf liften de maatregelen
vanuit Vitaal en Kwetsbaar juist niet mee op het beleid van andere sectoren.
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1 Eris behoefte aan kennis over cascade-effecten.
Specifiek benoemd tijdens interview van de volgende (3) sectoren: waterkwantiteit,
gezondheid en veiligheid

1 Sector gezondheid is mogelijk moeilijk in een monitoringsstramien te plaatsen, omdat
dit onderwerp vaak niet benaderd wordt vanuit concrete doelen. Ook past een kader
als 'risico's moeten gelijk blijven of afnemen’ niet om het juiste beeld te schetsen hoe
effectief adaptatiebeleid is. Waarschijnlijk is het wel mogelijk om met behulp van
indicatoren ontwikkelingen te volgen. Voor deze sector kan ook internationaal worden
gekeken hoe dit wordt opgepakt.

1 Voor waterveiligheid is er behoefte om in de uitvoering meer te sturen op kwaliteit
(naast tijd en geld).

1 Voor waterveiligheid is er behoefte aan internationale informatie uitwisseling.

1 In de verkenning van satelliettoepassingen (Van Leeuwen & Koekoek, 2023) wordt
geconcludeerd dat operationele satellietgebaseerde toepassingen kansen
bieden voor klimaatadaptatiemonitoring. Waarbij de meest kansrijke vervolgstap ligt
in het toepassen van satellietinformatie om waterbeschikbaarheid rond vernatting en
verdroging te monitoren (op basis van verschillende indicatoren, waaronder
verdamping en bodemvocht).
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6. Conclusies en aanbevelingen

Voorliggende inventarisatie draagt bij aan stap 2 ‘Een monitor uitwerken van de
beleidsimplementatie’ van de scopingstudie (Ligtvoet et al., 2021). In de voorgaande
hoofdstukken zijn overzichten en samenvattingen gegeven van:

1 De beleidsimplementatie van klimaatadaptatie in de verschillende sectoren;

1 De belangrijkste ontbrekende informatie en reeds aanwezige gaten in de
verschillende sectoren;

1 De stand van zaken van monitoring van klimaatadaptatie in de verschillende
sectoren, met daarbij een overzicht van monitoringsmogelijkheden, kansen,
uitdagingen en voorziene acties.

1 Generieke bevindingen over proces en inhoud die zich bij meerdere sectoren voordoen
en die relevant kunnen zijn in de processtappen van de ontwikkeling van een
nationale monitoringssystematiek.

Op basis van voorgaande geven we hieronder ook aanbevelingen, voor zowel proces al
inhoud, voor het komen tot een nationale monitoringssystematiek.

6.1. Conclusie

Deze inventarisatie ten behoeve van een te ontwikkelen monitor voor beleidsimplementatie
van klimaatadaptatie levert een beeld op van een dossier dat zich over de gehele breedte
genomen nog duidelijk in de ontwikkelfase bevindt, met de opgaven binnen het
Deltaprogramma als relatieve uitzondering (met name waterveiligheid). De ‘witte viekken' die
worden gedetecteerd passen in dat beeld. Tegelijkertijd valt er een mate van enthousiasme
vanuit de departementen voor de monitoring van klimaatadaptatie te bespeuren. Men beseft
dat het een logisch 'volgend hoofdstuk' betreft, dat niet alleen onontkoombaar is (ook
vanwege Europa), maar vooral ook kansen gaat bieden. Zo is de verwachting dat monitoring
verdere afstemming tussen departementen onderling zal stimuleren, met medewerking van
de kennisinstituten, hetgeen tot meer bruikbare en noodzakelijke informatie, kennis en
inzichten zal leiden. Sectoren geven aan niet op zichzelf te staan. Voor landelijke monitoring
moet je er rekening mee houden dat de som der delen meer is dan een optelling van de
sectoren. Monitoring heeft van oudsher een stoffig en taai imago, dat de neiging heeft steeds
weg te zakken op de beleidsagenda, maar er zijn tekenen dat dit verandert, ten goede. De
ontwikkeling van een Nationale Monitor Klimaatadaptatie vindt wat dat betreft onder een
kansrijk gesternte plaats en kan ook een belangrijke rol spelen in het verder aanjagen van de
ontwikkelingen. De verwachting is dat technologische ontwikkelingen (bijv. software en
nieuwe satellieten) komende jaren een vliegwiel kunnen gaan betekenen op het onderwerp
monitoring. Tenslotte is het goed om te realiseren dat deze inventarisatie zich beperkt tot de
beleidssectoren, waarbij sectoren zoals gezondheid aangeven dat het ‘domein’ groter is dan
de sector.
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6.2. Aanbevelingen

Op basis van deze inventarisatie worden de volgende aanbevelingen gedaan:

1

Besteed samen met de departementen aandacht aan het formuleren van concrete
doelen, want in veel sectoren ontbreekt dit nog. Concreet geformuleerde doelen zijn
nodig om invulling te geven aan ons gezamenlijke doel 'klimaatbestendig en
waterrobuust in 2050°, om zo het doelbereik vast te stellen. Met een vastgesteld
doelbereik kunnen we vervolgens antwoord geven op de vraag ‘Liggen we op koers?'.
Het Nationaal Uitvoeringsprogramma Klimaatadaptatie (NUP KA) en het Deltaplan
Ruimtelijke Adaptatie (DPRA) geven hier al prioriteit aan.

Maak bij het formuleren van concrete doelen ook direct de vervolgstap naar het
formuleren van mogelijke concrete indicatoren. Concrete indicatoren zijn in veel
gevallen nog niet benoemd. Zorg er daarbij direct voor dat de indicatoren aansluiten
en bijdragen aan het conceptueel raamwerk van de risicoanalysemethodiek (Witmer
et al., 2023) door een concrete invulling te geven aan de begrippen blootstelling,
kwetsbaarheid (gevoeligheid en adaptatiecapaciteit) en het resulterende risico
(impact en waarschijnlijkheid).

Daarnaast is het goed om aandacht te besteden aan de beschikbaarheid van data,
als noodzakelijke voorwaarde voor monitoring. Probeer daarbij zoveel mogelijk
gebruik te maken van reeds verzamelde (generieke) meetgegevens en data (output);
er wordt al veel data verzameld.

Blijf met de departementen continu scherp op witte vlekken in de kennisvragen en
beschikbare dataq, bijvoorbeeld ten aanzien van cascade effecten.

Zorg voor het aanpakken van belangrijke kennishiaten. Deze kunnen vervolgstappen
voor klimaatadaptatie belemmeren.

Draag zorg voor binding, continuiteit en inspiratie rond de opgave van monitoring
van klimaatadaptatie door op gezette tijden in gesprek te blijven met de
contactpersonen vanuit de departementen, op individuele basis, maar vooral als
groep (‘community’). Verken daarbij of dit binnen het I0-NAS-overleg kan of dat een
aparte bijeenkomst toegewijd aan het onderwerp beter op zijn plek is, bijvoorbeeld
minimaal eens per jaar. Waak tegelijkertijd voor overdaaZord aan bijeenkomsten of
‘uitvragen’ rond de NMK en onduidelijkheid van status van een en ander.

Blijf ook in gesprek met de departementen die nu nog niet zijn aangehaakt bij de
NMK. Sluit departementen die nog niet op het vizier staan niet uit. De opgave blijft
zich uitbreiden.

Besteed nadrukkelijke aandacht aan de raakvlakken tussen de departementen
waarmee betere integraliteit over de sectoren kan worden beoogd. Dit kunnen
klimaatrisico’s zijn die meerdere sectoren raken (zoals droogte); impacts van
klimaatverandering (zoals gezondheidseffecten); cascade-effecten; en oplossingen
waarbij synergién tussen sectoren mogelijk zijn. Deze raakvlakken bieden
meeropbrengsten, maar ook navenant extra benodigde organisatorische inzet.
Behoud actieve aansluiting bij verwante beleidstrajecten, zoals de Regionale
Monitor Klimaatadaptatie. De verschillende trajecten kunnen elkaar versterken en
versnellen.

Besteed aandacht aan aanpalende beleidsontwikkelingen, zoals 'Water en Bodem
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sturend' (WBS). Voor WBS is ook behoefte aan monitoring en er zal een inventarisatie
uitgevoerd worden naar beschikbare indicatoren. Mogelijk levert deze inventarisatie
ook bevindingen voor monitoring van klimaatadaptatie.

Vergeet bij het nadenken over een landelijke monitoringsystematiek niet de
bruikbaarheid van evaluatie en ‘leren’. Deze processtappen heb je nodig om tot
goede monitoring te komen.

Besteed ook aandacht aan ‘zachte waarden’, zoals gelijkheid. Put hiervoor onder
andere inspiratie uit het rapport van de Wetenschappelijke Raad voor het
Regeringsbeleid (WRR) over rechtvaardigheid in klimaatbeleid (Wetenschappelijke
Raad voor het Regeringsbeleid, 2023).

Neem de matrix die is opgeleverd bij deze inventarisatie in beheer en voer minimaal
eens per jaar een actualisatie door.

Benut deelname van het PBL aan het Monitoring Lab Klimaatadaptatie voor
inspiratie en praktijkervaringen vanuit decentrale overheden.

Zorg voor een plek op het Kennisportaal Klimaatadaptatie waar actuele informatie
rond het NMK te vinden is, ook als ‘digitale ankerplaats’ voor betrokkenen
(‘community").

Vergeet het Caribisch deel van het Koninkrijk niet. Thans wordt gewerkt aan de
opbouw van kennisinfrastructuur op de eilanden, in de vorm van
klimaateffectatlassen en aandacht op het Kennisportaal Klimaatadaptatie. Op enig
moment zal de vraag naar monitoring gesteld worden.

6.3. Aanbevelingen voor vervolgtraject

Uiteraard zien we op basis van deze inventarisatie een aantal vervolgstappen en acties om
nog binnen het kader van stap 2 'Een monitor uitwerken van de beleidsimplementatie’ van de
scopingstudie (Ligtvoet et al., 2021) verder uit te werken en die voorliggende inventarisatie
nog verder zouden kunnen aanvullen, namelijk:

1

Gedetailleerder in beeld brengen van de verwachte kosten, effecten (outcome) en de
effectiviteit van voorgenomen en reeds genomen adaptatiemaatregelen.

Dit door een uitgebreidere analyse uit te voeren op de reeds verzamelde
sectorspecifieke beleidsdocumenten (zie bijlage 1, achtergronddocumentatie).
Inzichtelijk maken van de kansen en knelpunten voor klimaatadaptatie in relatie tot
de verschillende maatschappelijke transities.

Dit door een analyse uit te voeren naar de verschillende relevante maatschappelijke
transities en de raakvlakken met de verschillende sectoren.

Aanvullen van het matrixoverzicht op basis van de door de kennisinstellingen
opgestelde factsheets met informatie op het gebied van relevant beleid, kansrijke
relevante indicatoren en belanghebbende partijen en betrokkenen.

Daarnaast zouden we op basis van de resultaten aanbevelen om nog een verdere verdieping
uit te voeren op de volgende punten:

1

Voer een gedetailleerdere analyse uit op de reeds verzamelde sectorspecifieke
beleidsdocumenten (zie bijlage 1, achtergronddocumentatie) om te bepalen in
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hoeverre klimaatadaptatie integraal onderdeel is van het beleid en de uitvoering, en
om te bepalen waar nog gaten en blinde vlekken zijn. Belangrijk gegeven daarbij is
dat er geen specifiek adaptatiebeleid hoeft te zijn, mits het beleid klimaatrobuust is.

1 Analyseer de kennishiaten/kennisbehoeften die blijken uit deze inventarisatie om te
bepalen waar daadwerkelijk kennishiaten bestaan die (ten behoeve van monitoring)
zouden moeten worden aangepakt en in hoeverre de kennis reeds beschikbaar is,
maar nog niet bekend bij de betrokken departementen.

1 Maak een uitgebreidere analyse en overzicht van de data die reeds binnen
verschillende sectoren en integrale programma's worden verzameld, maar nog niet
worden benut ten behoeve van klimaatadaptatie. Hier liggen kansen voor monitoring
die mogelijk laagdrempelig kunnen worden benut. (Voorbeeld: KRW-data voor
zoetwaterkwaliteit)

1 Verder complementeren van de kansrijke relevante indicatoren per sector in het
matrixoverzicht op basis van literatuur en uitgevoerde onderzoeken, zoals het
onderzoek monitoren lokale klimaatbestendigheid van NKWK-KBS (ten Velden et al.,
2022)

1 Verder aanvullen van de inventarisatie voor vraag 3 'welke maatregelen zijn of

worden uitgevoerd?' met de overzichten die zijn opgenomen in het onlangs
verschenen NUP KA (Ministerie van Infrastructuur en Waterstaat, 2023).
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Bijlage A: Matrix Waterveiligheid (lenW, DPWV)

Vraag

Subvraag

Antwoorden waterveiligheid

Vraag 1: Wat is het
vastgestelde
adaptatiebeleid en
beleidsdoelen, inclusief
beleidsinstrumentarium
en financién?

Adaptatiebeleid

[1] Deltabeslissing Waterveiligheid (hierin staat basisbeschermingsniveau vastgelegd); [2] Deltaplan
Waterveiligheid (hierin staan de maatregelen vastgelegd) ; [3] Waterwet/Omgevingswet (hierin staan
de waterveiligheidsnormen vastgelegd).;

Adaptatiedoelen

[1] De kans op overlijden door een overstroming voor iedereen achter de dijken uiterlijk in 2050 niet
groter is dan 1 op 100.000 per jaar (oftewel 0,001%). (="basisbeschermingsniveau’). De
waterveiligheidsnormen zijn hiervan de afgeleide.

Beleidsinstrumentarium

[1] Boordelingsinstrumentarium (toetsinstrumentarium); [2] Ontwerpinstrumentarium; [3] Governance
(Alliantie Hoogwaterbeschermingsprogramma; alliantie heeft ook juridisch instrumentarium en
subsidieregeling)

Financién

climateadaptationservices.com

















































































